
ภารกจิการสงัเกตการณก์ารเลอืกต ัง้ระหวา่งประเทศของแอนเฟรล
การเลอืกต ัง้ท ัว่ไปของประเทศไทยในปี 2566

รายงานฉบบัหลงัการเลอืกต ัง้

ในวนัที่ 14 พฤษภาคม 2566 คนไทยกวา่ 39 ลา้นคนพากนัออกไปใชส้ทิธใิน
การเลอืกตัง้ในระบอบประชาธปิไตยครัง้ใหญท่ีส่ดุครัง้หนึง่ของประเทศ เราขอ
แสดงความชืน่ชมกบัการทีม่ผีูอ้อกมาใชส้ทิธปิระมาณรอ้ยละ 75 แมว้า่จะมี
อากาศรอ้นจัดและมฝีนตกหนักในบางพืน้ที่ และขอแสดงความยนิดกีบัคณะ
กรรมการการเลอืกตัง้แหง่ประเทศไทยสำหรับวนัเลอืกตัง้ทีส่งบและเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยหลงัจากชว่งการหาเสยีงทีค่กึคกัและมกีารแขง่ขนักนัสงู

แมว้า่แอนเฟรลจะชมเชยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ในเรือ่งการรายงานผลการ
เลอืกตัง้ทีด่ขี ึน้มาก แตเ่ราเชือ่วา่การอำนวยความสะดวกใหพ้รรคการเมอืง สือ่
และผูส้งัเกตการณก์ารเลอืกตัง้ ใหเ้ขา้ถงึทีนั่บคะแนนจะสามารถเพิม่ความ
โปรง่ใสใหก้บักระบวนการจัดการและผลการเลอืกตัง้ไดด้ยี ิง่ขึน้ เราขอเชือ้เชญิ
ใหรั้ฐสภาใหมข่องประเทศไทยออกมาตรการประกนัทางกฎหมายเพือ่ใหผู้ม้ี
สว่นเกีย่วขอ้งทกุฝ่ายสามารถตดิตามทกุขัน้ตอนของกระบวนการเลอืกตัง้ได ้

ระบบการเลอืกต ัง้และกรอบกฎหมาย

ประเทศไทยใชร้ะบบเลอืกตัง้แบบสดัสว่นผสม โดยมทีัง้แบบแบง่เขตและแบบ
บญัชรีายชือ่ รัฐสภาประกอบดว้ยสองสภาดงัตอ่ไปนี:้

1. สภาผูแ้ทนราษฎร (สมาชกิ 500 คน จากการเลอืกตัง้)
2. วฒุสิภา (สมาชกิ 250 คน จากการแตง่ตัง้)

ในการเลอืกตัง้ทัว่ไปในปี 2566 นี้ มกีารเลอืกตัง้ผูแ้ทนแบบแบง่เขต 400 คน
อกี 100 คนมาจากการเลอืกตามบญัชรีายชือ่ทัว่ประเทศ นอกจากผูแ้ทนราษฎร
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แลว้ ยงัมสีมาชกิวฒุสิภาทีม่าจากการแตง่ตัง้จำนวน 250 คนซึง่มวีาระการดำรง
ตำแหน่งหา้ปี ทีม่สีว่นรว่มในการเลอืกนายกรัฐมนตรี

การเปลีย่นแปลงทีส่ำคญัระหวา่งระบบการเลอืกตัง้เมือ่ปี 2562 กบัปี 2566 มี
ดงันี้
• แตล่ะพรรคสามารถไดท้ีน่ั่งผูแ้ทนตามบญัชรีายชือ่โดยไมส่ำคญัวา่จะชนะกี่
เขตเลอืกตัง้ เนือ่งจากทีน่ั่งตามบญัชรีายชือ่มกีารคำนวณแยกตา่งหาก
• ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ไดรั้บบตัรลงคะแนน 2 ใบเหมอืนการเลอืกตัง้ของไทยกอ่นปี
2562 ใบหนึง่สำหรับการเลอืกตัง้แบบแบง่เขตและใบทีส่องสำหรับบญัชรีายชือ่

พรรคทีไ่ดท้ีน่ั่งในสภามากกวา่ 25 ทีน่ั่งสามารถสง่ผูส้มคัรชงิตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรขีองตนใหรั้ฐสภาพจิารณา ผูท้ีจ่ะเป็นนายกรัฐมนตรจีะตอ้งไดรั้บ
คะแนนเสยีงมากกวา่ครึง่หนึง่ของทัง้สองสภา คอื อยา่งนอ้ย 376 เสยีง ดว้ย
กรอบกฎหมายดงักลา่ว แอนเฟรลหวงัวา่การเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้นีจ้ะสง่ผลใหม้ี
รัฐบาลทีส่ะทอ้นเจตจำนงของประชาชนไดใ้นทา้ยทีส่ดุ

กรอบกฎหมายของประเทศไทยยงัตอ้งไดรั้บการปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัหลกั
เรือ่งการเลอืกตัง้ถว้นหนา้อยา่งเต็มที่ ตามรัฐธรรมนูญ 2560 บคุคลสญัชาตไิทย
ทีม่อีายตุัง้แต่ 18 ปีขึน้ไปมสีทิธเิลอืกตัง้ แตก่ฎหมายไมใ่หส้ทิธใินการเลอืกตัง้
แกพ่ระภกิษุ และผูต้อ้งขงัทีไ่มว่า่จะมคีำพพิากษาแลว้หรอืไม่ แมว้า่แอน
เฟรลจะเคารพประเพณีวฒันธรรมและศาสนาของประเทศไทย เราหวงัวา่
ประเทศไทยจะพยายามมากขึน้ทีจ่ะปกป้องและคุม้ครองสทิธใินการเลอืกตัง้
และสทิธทิางการเมอืงของประชากรทกุกลุม่อยา่งแทจ้รงิ

วนัเลอืกต ัง้

การเลอืกตัง้ทัว่ไปในปี 2566 มคีวามโปรง่ใสมากกวา่ปี 2562 เนือ่งจากมกีาร
ประกาศผลทีน่่าเชือ่ถอืและการมสีว่นรว่มมากขึน้ของภาคประชาสงัคมและสือ่
ระบบการรายงานใหมท่ีเ่รยีกวา่ ECT Report รายงานผลทีต่รงเวลา ถกูตอ้ง และ
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เขา้ถงึไดง้า่ย แมว้า่จะพบวา่มกีารสะดดุตดิขดัอยูบ่า้งกต็าม จากนัน้จะมี
กระบวนการรวมคะแนนทีจ่ะใหผ้ลลพัธท์ีส่มบรูณไ์มเ่กนิวนัที่ 19 พฤษภาคม

ตลอดระยะเวลาการสงัเกตการณ์ แอนเฟรลไดส้ง่ผูส้งัเกตการณร์ะหวา่งประเทศ
จำนวน 41 คนใน 51 จังหวดัของประเทศไทย นอกจากการสงัเกตการณ์
กระบวนการและการรณรงคห์าเสยีงกอ่นการเลอืกตัง้ทีส่ำคญัอยา่งยิง่แลว้ ผู ้
สงัเกตการณเ์หลา่นีย้งัไดจั้บตาดหูน่วยเลอืกตัง้ 460 หน่วยในวนัเลอืกตัง้ และ
รายงานการสงัเกตการณเ์กีย่วกบักระบวนการลงคะแนนและการนับคะแนนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร1

หน่วยเลอืกตัง้เปิดตรงเวลาและวสัดอุปุกรณท์ีจ่ำเป็นทัง้หมดถกูจัดวางไวใ้นทีท่ี่
ควรจะเป็น หน่วยเลอืกตัง้มขีอ้มลูรายชือ่ผูส้มคัรแบบแบง่เขตและบญัชรีายชือ่
ตดิประกาศบนกระดานใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้ไดดู้

ทีห่น่วยเลอืกตัง้ทีส่งัเกตการณ์ เจา้หนา้ทีป่ระจำหน่วยเลอืกตัง้ไดต้รวจสอบบตัร
ประจำตวัของผูล้งคะแนนเสยีง และออกบตัรลงคะแนนสองใบเมือ่มกีารลง
ลายมอืชือ่ของผูล้งคะแนน นอกจากนี้ ยงัพบวา่หน่วยเลอืกตัง้มคีวามเป็น
ระเบยีบเรยีบรอ้ยและมกีารจัดการทีด่ี โดยมกีารจัดการการเขา้แถวอยา่ง
เหมาะสมในหน่วยทีไ่ดไ้ปสงัเกตการณส์ว่นใหญ่ ไมม่รีายงานเหตกุารณค์วาม
รนุแรงจากผูส้งัเกตการณข์องแอนเฟรล และไมพ่บวา่มกีารใชอ้ทิธพิลจาก
บคุคลทีไ่มพ่งึขอ้งเกีย่วแตอ่ยา่งใด

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดด้ำเนนิการตามกรอบเวลาทีก่ำหนดไวใ้นการ
เผยแพรผ่ลการเลอืกตัง้เบือ้งตน้ในวนัเลอืกตัง้ นับเป็นความสำเร็จสำหรับระบบ
การเลอืกตัง้ทัง้หมดของประเทศไทยทีม่กีารเผยแพรผ่ลการเลอืกตัง้เกอืบ
ทัง้หมดไดภ้ายในเทีย่งคนืของวนัเลอืกตัง้ จากการสงัเกตของแอนเฟรล หน่วย

1 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภา
ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ
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เลอืกตัง้ทัง้หมดมกีระบวนการนับคะแนนแบบเปิดเผยทีท่กุคนสามารถเป็นพยาน
ได ้

การเลอืกต ัง้ลว่งหนา้

จดุสมดลุระหวา่งความสามารถในการเขา้ถงึและความคุม้คา่เป็นหลกัการชีแ้นะ
สำหรับการจัดการการลงคะแนนเสยีงลว่งหนา้ ระบบการเลอืกตัง้ของประเทศ
ไทยมกีลไกการลงเลอืกตัง้ลว่งหนา้เพือ่รองรับผูล้งคะแนนทีไ่มส่ามารถไปลง
คะแนนในวนัเลอืกตัง้ได ้ กลไกการลงคะแนนลว่งหนา้ภายใตม้าตรฐานสากลใน
การสงัเกตการณก์ารเลอืกตัง้ ทำใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้ สือ่ และผูส้งัเกตการณ์ ได ้
เห็นภาพทีช่ดัเจนถงึระดบัการเตรยีมพรอ้มของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ และ
กลไกสำหรับผูส้งัเกตการณก์ารเลอืกตัง้ในการตดิตามและดแูลกระบวนการ
เลอืกตัง้

มผีูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทัง้หมด 2,350,969 คนทีล่งทะเบยีนเลอืกตัง้ลว่งหนา้ในวนัที่
7 พฤษภาคมหรอืกอ่นหนา้นัน้หากอยูต่า่งประเทศ เราพบวา่มกีารลงทะเบยีนลด
ลงรอ้ยละ 10 จากปี 2562 ซึง่อาจอธบิายไดว้า่เป็นผลจากระยะเวลาการลง
ทะเบยีนทีส่ัน้ลงสำหรับการเลอืกตัง้ลว่งหนา้ครัง้นี้ ผูอ้อกมาใชส้ทิธเิลอืกตัง้
ลว่งหนา้ครัง้นีม้จีำนวนมากถงึเกอืบรอ้ยละ 92 การเลอืกตัง้ลว่งหนา้แสดงถงึ
ความมุง่มัน่อยา่งชดัเจนทีจ่ะเพิม่ระดบัการมสีว่นรว่มในการเลอืกตัง้และระดบั
ความไวว้างใจในระบบประชาธปิไตยของประเทศไทย ดงันัน้ เราจงึเห็นวา่
กระบวนการลงคะแนนโดยทัว่ไปเป็นไปในเชงิบวก หน่วยเลอืกตัง้สว่นใหญไ่ด ้
รับการจัดการโดยสำนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจำเขตเลอืกตัง้ ซึง่
ประสานงานโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง อยา่งไรกต็าม มขีอ้กงัวลบางประการที่
คณะสงัเกตการณก์ลา่วถงึ:

ก. รายละเอยีดเฉพาะทีส่งัเกตเห็น:
● การจัดเตรยีมสำหรับผูพ้กิารและผูส้งูอาย:ุ หน่วยเลอืกตัง้สว่นใหญท่ี่
คณะสงัเกตการณไ์ปเยอืนมเีจา้หนา้ทีพ่รอ้มรถเข็นอยูท่ีท่างเขา้หน่วย
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เลอืกตัง้ หน่วยเลอืกตัง้สว่นใหญอ่ยูใ่นสถานทีท่ีส่ามารถเขา้ถงึได ้ แต่
มบีางแหง่ทีผู่ม้สีทิธเิลอืกตัง้ทีม่คีวามบกพรอ่งทางการเคลือ่นไหว
จำเป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอืเพือ่ไปยงัหน่วยเลอืกตัง้ เป็นทีน่่า
สงัเกตวา่เมือ่พวกเขามาถงึหน่วยเลอืกตัง้ เจา้หนา้ทีป่ระจำหน่วย
เลอืกตัง้ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื และพวกเขาสามารถไดรั้บความ
ชว่ยเหลอืจากบคุคลทีต่นเลอืกได ้

● ความชว่ยเหลอืฉุกเฉนิ: มหีน่วยใหค้วามชว่ยเหลอืฉุกเฉนิในแตล่ะ
หน่วยเลอืกตัง้ มพียาบาล หน่วยกูช้พี รถพยาบาล และอปุกรณฉุ์กเฉนิ
ประจำหน่วยนัน้ ผูส้งัเกตการณข์องแอนเฟรลแจง้วา่ทมีฉุกเฉนิอยูใ่น
สภาพพรอ้มรับเหตใุนชว่งเวลาเลอืกตัง้

● ไปรษณียไ์ทย: มพีนักงานไปรษณียไ์ทยอยูใ่นชว่งเวลาปิดหบีและ
ชว่ยขนสง่บตัรลงคะแนนหลงัการเลอืกตัง้

● การบรกิารน้ำดืม่: วนันัน้เป็นวนัทีอ่ากาศรอ้นเป็นพเิศษ อากาศรอ้นจัด
ในหลายพืน้ทีข่องประเทศในวนัเลอืกตัง้ลว่งหนา้ ควรบนัทกึวา่
เจา้หนา้ทีห่น่วยเลอืกตัง้ไดจั้ดเตรยีมบรกิารน้ำตามหน่วยการเลอืกตัง้
ลว่งหนา้ทกุแหง่ มกีารกระจายน้ำจากรถขนน้ำตามหน่วยเลอืกตัง้ใน
กทม.

● สือ่ลน้หลาม: ในศนูยห์น่วยเลอืกตัง้ลว่งหนา้สองแหง่ทีม่ผีูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้จำนวนมาก (40,000 คนขึน้ไป) มสีือ่จำนวนมาก ไมใ่ชแ่คส่ือ่
กระแสหลกัเทา่นัน้ ยงัมสีือ่สงัคมออนไลนด์ว้ย

● รหสั QR และจดุบรกิารขอ้มลู: ทีศ่นูยเ์ลอืกตัง้มรีหสั QR เพือ่ชว่ยใหผู้ ้
ลงคะแนนคน้หาและระบหุน่วยเลอืกตัง้ของตน นอกจากนี้ บางครัง้จดุ
บรกิารขอ้มลูหรอืจดุตอ้นรับกม็เีจา้หนา้ทีใ่ชค้อมพวิเตอรเ์พือ่คน้หาผูม้ี
สทิธเิลอืกตัง้ในบญัชรีายชือ่ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ ในบางกรณี รหสั QR ใช ้
งานไมไ่ด ้แตจ่ดุบรกิารขอ้มลูกใ็หค้วามชว่ยเหลอืได ้

ข. ประเด็นขอ้กงัวล:
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1) การรับรูข้อ้มลูของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้: สงัเกตวา่ในหลายกรณีผูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้ไมท่ราบขอ้มลูเกีย่วกบัผูส้มคัรทีต่ดิประกาศบนกระดาน ขอ้
กงัวลหลกัเกีย่วกบัการมขีอ้มลูคอืจะทำอยา่งไรใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้
สามารถใชข้อ้มลูดงักลา่วได ้

2) การสบืยอ้นบตัรลงคะแนน: บตัรลงคะแนนแบบแบง่เขตเลอืกตัง้
เหมอืนกนัหมดโดยไมร่ะบชุือ่เขตเลอืกตัง้ ดงันัน้จงึเป็นเรือ่งยากทีจ่ะ
ระบเุขตเลอืกตัง้ของบตัรลงคะแนนจากหนา้บตัรลงคะแนนเอง ที่
หน่วยเลอืกตัง้บางแหง่ มกีารเขยีนทีอ่ยูห่นา้ซองไปรษณียไ์มถ่กูตอ้ง
ซึง่จะทำใหบ้ตัรลงคะแนนลว่งหนา้นัน้ถกูสง่ไปผดิที่

3) ตวัแทนพรรคและผูส้งัเกตการณ:์ มตีวัแทนพรรคและผูส้งัเกตการณ์
การเลอืกตัง้ในศนูยเ์ลอืกตัง้เพยีงบางแหง่ทีส่งัเกตการณเ์ทา่นัน้ แมว้า่
จะมทีีน่ั่งทีจั่ดสรรไวส้ำหรับพวกเขา แตก่ม็กัจะพบวา่ไมม่ตีวัแทนมา

4) การฝึกอบรมเจา้หนา้ทีป่ระจำหน่วยเลอืกตัง้และความไมค่งเสน้คงวา:
ในบางกรณี มกีารเขยีนและแกไ้ขจำนวนบตัรลงคะแนนทีใ่ชแ้ลว้และ
ไมไ่ดใ้ชใ้นรายการกระทบยอดขัน้สดุทา้ย และการทีม่บีางกรณีทีพ่บ
ตวัเลขไมส่อดคลอ้งอาจเป็นผลมาจากคณุภาพและระยะเวลาของการ
ฝึกอบรมใหก้บัเจา้หนา้ทีป่ระจำหน่วยเลอืกตัง้

สภาพบรรยากาศการหาเสยีง

สภาพบรรยากาศการหาเสยีงในจังหวดัตา่งๆ ทีส่งัเกตการณโ์ดยผูส้งัเกตการณ์
นานาชาตขิองแอนเฟรลนัน้สงบเรยีบรอ้ย และมวีฒันธรรมการเคารพระหวา่ง
พรรคอยา่งเห็นไดช้ดัเจน เนือ่งจากแทบไมม่กีารรณรงคห์าเสยีงเชงิลบเลย
พรรคการเมอืงตา่งๆ ยกระดบัวาทกรรมทางการเมอืงและการเลอืกตัง้ดว้ยการ
พยายามนำเสนอนโยบาย แผน และโครงการตา่งๆ ในแถลงการณแ์ละการ
หาเสยีงเลอืกตัง้ พรรคตา่งๆ ไดแ้สดงนโยบายและโครงการของตนอยา่งชดัเจน

พรรคการเมอืงเกอืบทัง้หมดใหค้วามสำคญักบัการจัดหาสวสัดกิารสงัคมใหแ้กผู่ ้
มสีทิธเิลอืกตัง้ พรอ้มกบัแผนการเฉพาะทีม่แีนวทางตามอดุมการณข์องพรรค
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พรรคตา่งๆ เสนอยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานในระเบยีงเศรษฐกจิไทยใหไ้ด ้
มาตรฐานสากลเพือ่เพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ เพิม่คา่จา้งรายวนั
ขัน้ต่ำ ตอ่สูก้บัความเหลือ่มล้ำทางสงัคม สรา้งงานเพิม่ขึน้ สรา้งรายไดแ้ละ
พัฒนาประเทศ จัดหาแผงโซลารเ์ซลลฟ์รใีหก้บัทกุครัวเรอืน รับประกนัราคาพชื
ผล สนับสนุนเงนิทนุสำหรับธรุกจิขนาดเล็กและจัดตัง้ธนาคารชมุชนเพือ่ใหเ้งนิกู ้
ดอกเบีย้ต่ำแกผู่ป้ระกอบการในทอ้งถิน่ ฯลฯ

สภาพบรรยากาศการหาเสยีงยงัเป็นโอกาสสำหรับการอภปิรายสาธารณะใน
ระหวา่งพรรคการเมอืง ผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอืน่ๆ สิง่ทีโ่ดด
เดน่ในการเลอืกตัง้ครัง้นี้ คอืการมสีว่นรว่มในการเลอืกตัง้ทีเ่พิม่ขึน้ของผูห้ญงิ ผู ้
ประกอบวชิาชพี และเยาวชน ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ผูห้ญงิทีไ่ดรั้บการสมัภาษณโ์ดยผู ้
สงัเกตการณข์องเราไมป่ระสบกบัการถกูเลอืกปฏบิตัไิมว่า่จะในรปูแบบใดๆ การ
สมัภาษณผ์ูน้ำพรรคการเมอืงในเบือ้งตน้ชีใ้หเ้ห็นวา่พรรคการเมอืงสว่นใหญไ่ด ้
ตัง้ใจทีจ่ะสง่ผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ทีเ่ป็นผูห้ญงิมากขึน้ เยาวชนไทยไดแ้สดงความ
มุง่มัน่และเปิดเวทสีำหรับการมสีว่นรว่มของพลเมอืง แอนเฟรลหวงัวา่พวกเขา
จะยงัคงรักษาพลงัและการมสีว่นรว่มกบักระบวนการนีอ้ยูต่อ่ไปหลงัการเลอืกตัง้

กลยทุธก์ารหาเสยีงทีพ่รรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้นำมาใชส้ว่นใหญจ่ะ
ใชว้ธิกีารแบบดัง้เดมิ เชน่ การเคาะประตบูา้น ป้ายหาเสยีง ขบวนรถพรอ้มเครือ่ง
ขยายเสยีง และการปราศรัยสาธารณะ มกีารแตง่เพลงหาเสยีงเพือ่จงูใจผูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้ใหส้นใจคำมัน่สญัญาของพรรค แมว้า่สือ่สงัคมออนไลนจ์ะมคีวาม
สำคญัมากขึน้ แตป้่ายหาเสยีงกย็งัคงเป็นชอ่งทางหลกัในการสือ่สารของ
พรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ ในพืน้ทีช่นบท การรับรูเ้กีย่วกบัการ
หาเสยีงเลอืกตัง้มกัจะจำกดัอยูเ่ฉพาะโทรทศัน์ สถานวีทิยชุมุชน และการ
สนทนาในชมุชนอยา่งไมเ่ป็นทางการ

อยา่งไรกต็าม แอนเฟรลย้ำถงึการเรยีกรอ้งใหส้นับสนุนการบงัคบัใชจ้รรยาบรรณ
ในการรณรงคห์าเสยีง แอนเฟรลหวงัวา่คณะกรรมการการเลอืกตัง้จะใหค้ำมัน่
สญัญาอยา่งแข็งขนัในการเลอืกตัง้ในอนาคต โดยสนับสนุนการสรา้งหลกั
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จรรยาบรรณและการนำไปดำเนนิการเพือ่สง่เสรมิสภาพบรรยากาศการหาเสยีงที่
มหีลกัการ

การมสีว่นรว่มของสือ่และภาคประชาสงัคม

ธรุกจิสือ่ออนไลนห์รอืสือ่ดจิทิลัเตบิโตและขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง ในการ
เลอืกตัง้ทกุครัง้ สือ่สงัคมออนไลนเ์ป็นแนวหนา้ของนวตักรรมดจิทิลัในสภาพ
แวดลอ้มทางการเมอืงทีท่า้ทาย การโพสตข์อ้ความป่วนทางการเมอืง การ
เผยแพรข่อ้มลูทีบ่ดิเบอืนและเป็นเท็จทีม่เีพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง การขาดกรอบ
กฎหมายในการควบคมุสือ่ออนไลน์ การเมอืงทีอ่งิกบัภาพลกัษณ์ และผลกระ
ทบตอ่ความสจุรติของการเลอืกตัง้ไดป้รากฏใหเ้ห็นตัง้แตก่ารเลอืกตัง้ครัง้ทีแ่ลว้

สถานการณด์า้นการบดิเบอืนขอ้มลูในขณะนี้ กค็อืการเลอืกตัง้กำลงัเผชญิกบั
กลยทุธท์ีซ่บัซอ้นมากขึน้ทีม่มีากกวา่การป่วน (troll) และการใชบ้อท ปฏบิตักิาร
ทางดจิทิลักลายเป็นสว่นหนึง่ของยทุธศาสตรก์ารรณรงคห์าเสยีงโดยรวม และ
ไดม้นีวตักรรมการบดิเบอืนขอ้มลูในรปูแบบของการสรา้งอทิธพิลชกัจงูระดบั
ยอ่ย/จิว๋ (micro/nano influencers) ขา่วทางเลอืก และกลุม่ปิดเพือ่ป้อนขอ้มลูผดิๆ
ใหแ้กผู่ล้งคะแนนทีไ่มเ่ทา่ทนั และดงันัน้สือ่สงัคมออนไลนจ์งึมบีทบาทสำคญั
ในการสนทนาแลกเปลีย่นทางการเมอืงทีอ่าจสง่ผลตอ่ผลการเลอืกตัง้

อยา่งไรกต็าม ความคุม้คา่เมือ่เทยีบกบัตน้ทนุของการใชโ้ซเชยีลมเีดยีทำใหม้ี
การใชโ้ซเชยีลมเีดยีในการรณรงคแ์ละสรา้งนวตักรรมโซเชยีลมเีดยีกนัอยา่ง
กวา้งขวางเพือ่ใหเ้ขา้ถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมากขึน้ ปัญหาไมไ่ดม้เีพยีงแตก่าร
ควบคมุโซเชยีลมเีดยีเทา่นัน้ (แตไ่มไ่ดมุ้ง่ไปทีก่ารควบคมุเนือ้หา) แตย่งัอยูท่ีว่า่
จะตดิตามเรือ่งคา่ใชจ้า่ยของผูส้มคัรในการหาเสยีงออนไลนไ์ดอ้ยา่งถกูตอ้ง
และแมน่ยำอยา่งไร แอนเฟรลหวงัวา่ผูน้ำทีก่ำลงัจะขึน้สูต่ำแหน่งและกกต. จะ
สามารถจัดหากลไกเพิม่เตมิเพือ่เสรมิกฎระเบยีบเรือ่งการเงนิพรรคการเมอืงและ
การเงนิสำหรับหาเสยีงเลอืกตัง้โดยกำหนดบทบญัญัตทิีจ่ะตดิตามตรวจสอบผู ้
รว่มงานหรอืผูรั้บจา้งสือ่สงัคมออนไลนท์ีม่หีนา้ทีห่ลกัในการหาเสยีงของผูส้มคัร
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ผา่นปฏสิมัพันธแ์ละการมสีว่นรว่มทางโซเชยีลมเีดยี และกระบวนการรายงานที่
มปีระสทิธภิาพทีพ่รรคการเมอืงและผูส้มคัรจะตอ้งรายงานผูบ้รจิาค ผูส้นับสนุน
และคา่ใชจ้า่ยอยา่งถกูตอ้งและตรงตามความจรงิ

แอนเฟรลยงัชืน่ชมความพยายามของกกต.ในการแกไ้ขปัญหาการบดิเบอืน
ขอ้มลูและใชข้อ้มลูเท็จในการเลอืกตัง้ครัง้นีด้ว้ยการจัดตัง้คณะกรรมการตอ่ตา้น
ขา่วปลอม แอนเฟรลหวงัวา่จะมกีารสรา้งกลไกอืน่ๆ เรือ่งความโปรง่ใสมากขึน้
เชน่ การอบรมเรือ่งการรูเ้ทา่ทนัสือ่ใหแ้กผู่ม้สีทิธลิงคะแนนและประชาสงัคม
เพือ่ใหม้คีวามสามารถในการเขา้ใจวา่ขอ้มลูทีไ่มถ่กูตอ้งและขอ้มลูทีบ่ดิเบอืน
คอือะไร และเพือ่ใหค้วามรูใ้นการแยกแยะขอ้เท็จจรงิออกจากขอ้มลูเกีย่วกบั
การเลอืกตัง้ทีเ่ป็นเท็จ เรายงัหวงัดว้ยวา่จะมกีารออกมาตรการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจรงิทีม่ปีระสทิธผิล โดยความรว่มมอืกบัแพลตฟอรม์โซเชยีลมเีดยีและ
องคก์รภาคประชาสงัคมตา่งๆ เพือ่เพิม่ความถกูตอ้งของขอ้มลูและความสจุรติ
ของการเลอืกตัง้

กลุม่ผูส้งัเกตการณใ์นประเทศยงัทำงานอยา่งไมรู่จั้กเหน็ดเหนือ่ยในการเสรมิ
สรา้งประชาธปิไตยโดยการตดิตามกระบวนการเลอืกตัง้และในขณะเดยีวกนัก็
ทำใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในกระบวนการนี้ กลุม่ผูส้งัเกตการณภ์ายในประเทศ
สองกลุม่ คอื WeWatch และ Vote62 ควรไดรั้บการกลา่วถงึเป็นพเิศษในทีน่ี้
เนือ่งจากทัง้สององคก์รนีส้ง่ผูส้งัเกตการณไ์ปทัว่ประเทศเพือ่ตดิตามการละเมดิ
การเลอืกตัง้และการประกาศผล และทำงานกบัประชาชนเพือ่กระตุน้ใหพ้วกเขา
มสีว่นรว่มในระบอบประชาธปิไตย

การจดัการเลอืกต ัง้และมาตรการความโปรง่ใส

กฎระเบยีบการเลอืกต ัง้
สทิธทิีจ่ะไดรั้บความรูเ้กีย่วกบักระบวนการเลอืกตัง้เป็นหลกัประกนัวา่ทัง้ผูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้และผูส้มคัรรับเลอืกตัง้จะไดรั้บทราบวา่จะสามารถใชส้ทิธขิองตนในการ
ลงคะแนนเสยีงหรอืสมคัรรับเลอืกตัง้ไดอ้ยา่งไร ในการดำเนนิการเลอืกตัง้ครัง้นี้
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แอนเฟรลเห็นความกงัวลของสาธารณชนวา่จะสามารถยอ่ยและทำความเขา้ใจ
ขอ้มลูการเลอืกตัง้ไดอ้ยา่งไร แอนเฟรลหวงัวา่กกต.จะยงัคงใหข้อ้มลูและมี
กฎขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ทีเ่ขา้ใจงา่ยตอ่ไปเพือ่เป็นแนวทางแกผู่ม้สีทิธิ
เลอืกตัง้ทัว่ไป ซึง่ยงัสามารถดำเนนิการรว่มกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการ
เลอืกตัง้ทีไ่มฝั่กใฝ่ฝ่ายใดเพือ่พัฒนาการเขา้ถงึประชาชนและจัดหานวตักรรมที่
เขา้ถงึไดม้ากขึน้

การอบรมเจา้หนา้ทีป่ระจำหนว่ยเลอืกต ัง้
การดำเนนิการเลอืกตัง้ในแงข่องวธิกีารจัดการเลอืกตัง้ในแตล่ะหน่วยเลอืกตัง้
มคีวามสำคญั แอนเฟรลสงัเกตเห็นขอ้กงัวลบางประการในวนัลงคะแนนเสยีง
ลว่งหนา้เกีย่วกบัวธิกีารเขยีนและแกไ้ขจำนวนบตัรลงคะแนนทีใ่ชแ้ลว้และไมไ่ด ้
ใชใ้นรายการกระทบยอดขัน้สดุทา้ย ความไมค่งเสน้คงวาในการดำเนนิการ
แตล่ะขัน้ตอนในวนัเลอืกตัง้ เชน่ การรักษาระยะหา่งจากผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เวลาลง
คะแนน (หลกัการปกปิดการลงคะแนนเป็นความลบั) การขอใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้
ถอดหนา้กากออกเพือ่ยนืยนัตวัตน การกรอกแบบส.ส.5/5 และ ส.ส.5/18 และ
มาตรการรองรับปัญหาในกรณีตรวจนับกระทบยอด แอนเฟรลเชือ่วา่ขอ้กงัวล
เหลา่นีม้สีาเหตมุาจากคณุภาพและระยะเวลาของการฝึกอบรมทีจั่ดใหก้บั
เจา้หนา้ทีป่ระจำหน่วยเลอืกตัง้และเจา้หนา้ทีก่ารเลอืกตัง้ แอนเฟรลหวงัวา่นอก
เหนอืจากคณุภาพและระยะเวลาการฝึกอบรมทีย่าวนานขึน้แลว้ การฝึกอบรมใน
อนาคตจะมกีารปรับปรงุการจำลองการจัดการเลอืกตัง้ใหด้ขี ึน้เพือ่ใหก้ารดำเนนิ
การเลอืกตัง้จรงิเป็นไปอยา่งรัดกมุแข็งแรงมากขึน้

การออกแบบบตัรลงคะแนน
กกต.ใชบ้ตัรลงคะแนนแบบเดยีวกนัทัง้ 400 เขตโดยอา้งเหตผุลเรือ่งการ
ประหยดัคา่ใชจ้า่ย บตัรลงคะแนนเหลา่นีข้าดขอ้มลูของผูส้มคัรและการประกนั
ความสจุรติในระหวา่งการแจกจา่ยไปยงัเขตเลอืกตัง้ เราหวงัวา่ในอนาคตคณะ
กรรมการการเลอืกตัง้จะประเมนิรปูแบบบตัรลงคะแนนโดยคำนงึถงึการเขา้ถงึ
ของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เป็นหลกั อยา่งไรกต็าม แอนเฟรลชืน่ชมความพยายามของ
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กกต. ในการดำเนนิการและการกลบัไปใชก้ารลงคะแนนสองระบบในการ
เลอืกตัง้ทัว่ไปในปี 2566 นี้

การลงคะแนนเสยีงของผูส้งูอายแุละผูพ้กิาร
มาตรฐานเรือ่งการครอบคลมุคนทกุคนใชก้บัสทิธทิีม่าคูก่นั คอื สทิธแิละโอกาส
ทีจ่ะไดรั้บการเลอืกตัง้ และสทิธแิละโอกาสในการลงคะแนนเสยีง การครอบ
คลมุคนทกุคนกำหนดวา่ตอ้งไมม่กีารเลอืกปฏบิตัวิา่ใครสามารถใชส้ทิธทิัง้สองนี้
ได ้ แอนเฟรลขอชมเชยความพยายามของกกต.ในการสง่เสรมิการครอบคลมุ
และการเขา้ถงึในหมูผู่ม้สีทิธเิลอืกตัง้โดยการผลติวดิโีอภาษามอืสำหรับผู ้
บกพรอ่งทางการไดย้นิ เอกสารแจกการเลอืกตัง้อกัษรเบรลล์ และคูม่อืการลง
คะแนนอกัษรเบรลลส์ำหรับผูบ้กพรอ่งทางการมองเห็น แอนเฟรลสงัเกตวา่ใน
ระหวา่งการเลอืกตัง้ลว่งหนา้ มกีารจัดเตรยีมและใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่ม้สีทิธิ
เลอืกตัง้ในกลุม่เปราะบางอยา่งเหมาะสมและกวา้งขวาง อยา่งไรกต็าม ในวนั
เลอืกตัง้ ผูส้งัเกตการณบ์างคนแจง้วา่ไมเ่ห็นการดำเนนิการแบบเดยีวกนันี้ หนึง่
ในสีห่น่วยเลอืกตัง้ทีส่งัเกตการณไ์มม่ทีางลาดและมอีปุสรรคและสิง่กดีขวางที่
สง่ผลตอ่การเคลือ่นไหวของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้สงูอายแุละผูพ้กิาร แอนเฟรลหวงั
วา่ในการเลอืกตัง้ครัง้ตอ่ๆ ไป จะมกีารดำเนนิการทีเ่ป็นรปูแบบเดยีวกนัมากขึน้
นอกจากนี้ เรายงัหวงัวา่ กกต.จะพจิารณาจัดใหม้ชีอ่งทางดว่นแยกตา่งหาก
สำหรับผูส้งูอายแุละผูพ้กิาร ดว้ยวธินีี้ กลุม่เปราะบางของเราจะไดไ้มต่อ้งตอ่แถว
ยาวในการลงคะแนนเสยีง

ควรกลา่วไวด้ว้ยวา่จากการสมัภาษณก์อ่นการเลอืกตัง้ ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกไ็ด ้
ระบถุงึความทา้ทายทีก่ลุม่ผูเ้ปราะบางตอ้งเผชญิในการใชส้ทิธเิลอืกตัง้ กกต.
และกลุม่สงัเกตการณก์ารเลอืกตัง้อืน่ๆ ควรจะรวมเรือ่งนีไ้วใ้นคูม่อืใหค้วามรูผู้ม้ ี
สทิธเิลอืกตัง้เพือ่เพิม่ความรูแ้กป่ระชาชนทัว่ไปเกีย่วกบัสถานการณข์องกลุม่
เปราะบางในการเลอืกตัง้

ประการสดุทา้ย พรรคการเมอืงและสือ่จะตอ้งพยายามทำใหก้จิกรรมและเวที
หาเสยีงของพวกเขาสามารถเขา้ถงึไดม้ากขึน้โดยกำหนดใหม้ลีา่มภาษามอื
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แทรกอยูใ่นสือ่สงัคมออนไลนแ์ละการถา่ยทอดทางโทรทศัน์ การรณรงค์ และ
การรายงานขา่ว

การใหข้อ้มลูแกผู่ม้สีทิธเิลอืกต ัง้
สทิธทิีจ่ะไดรั้บและแบง่ปันความรูเ้ป็นหลกัประกนัวา่ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้จะสามารถ
ลงคะแนนเสยีงไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลตามเจตจำนงทางการเมอืงของตน และลง
คะแนนเสยีงของตนโดยอาศยัขอ้มลูทีถ่กูตอ้งและเป็นความจรงิเกีย่วกบัผูส้มคัร
รับเลอืกตัง้ แอนเฟรลชืน่ชมความพยายามของกกต.ในการปรับปรงุกลไกการให ้
ขอ้มลูการเลอืกตัง้ เชน่ หลกัสตูรการศกึษาเพือ่สรา้งความเป็นพลเมอืง และการ
สรา้งแอพ Smart Vote ทีท่ำใหผู้ใ้ชส้ามารถเขา้ถงึขอ้มลูของผูส้มคัรรับเลอืกตัง้
พรรคการเมอืง และขา่วสารการเลอืกตัง้ ความพยายามนีย้งัพบเห็นไดท้ีห่น่วย
เลอืกตัง้ ทีม่กีารตดิแสดงขอ้มลูของผูส้มคัรบนกระดาน แอนเฟรลหวงัวา่ขอ้มลู
ประเภทนีจ้ะเป็นสว่นหนึง่ของความพยายามทีย่ัง่ยนืของกกต. ดว้ยความรว่มมอื
และการสือ่สารอยา่งใกลช้ดิและสม่ำเสมอกบัสือ่และองคก์รภาคประชาสงัคม
อืน่ๆ เพือ่เขา้ถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมากขึน้ และปรับปรงุการรับรูข้องผูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้

รายงานการซือ้เสยีง
กกต.มกีลไกป้องกนัเพือ่ควบคมุและตดิตามจับตาการทจุรติการเลอืกตัง้ที่
เป็นการซือ้เสยีงอยูแ่ลว้ มกีารตัง้รางวลัตอบแทนผูแ้จง้ขอ้มลูและมาตรการ
คุม้ครองตวัตนและการเปิดตวัแอพพลเิคชัน่ ตาสบัปะรด เพือ่ใหป้ระชาชน
รายงานการทจุรติการเลอืกตัง้ทกุรปูแบบแกก่กต. โดยสง่หลกัฐานตา่งๆ เชน่
ขอ้ความ รปูภาพและวดิโีอ อยา่งไรกต็าม แมจ้ะมกีลไกเชงิโครงสรา้งเรือ่งการ
ซือ้เสยีง แตก่ารซือ้เสยีงกย็งัเป็นขอ้กงัวลทีผู่ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกลา่วถงึมากทีส่ดุ
จากการสมัภาษณใ์นพืน้ที่ ในการสือ่สารกบัผูม้สีทิธเิลอืกตัง้และผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีอืน่ๆ ผูส้งัเกตการณพ์บวา่สว่นหนึง่การขาดหลกัฐานทำให ้
ประชาชนไมส่ามารถรายงานการทจุรติการเลอืกตัง้นัน้ได ้ ในอกีสว่นหนึง่ ความ
ไมม่ัน่ใจเรือ่งความปลอดภยัและขอ้มลูสว่นตวัของตวัเองทำใหพ้วกเขาไมก่ลา้
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รายงานการทจุรติ แอนเฟรลหวงัวา่กกต.จะดำเนนิมาตรการคุม้ครองพยานทีม่ี
อยูอ่ยา่งเต็มที่ เชน่ การรับขอ้รอ้งเรยีนโดยไมต่อ้งเปิดเผยชือ่ และการแจง้ตอ่
สาธารณะถงึกลไกนีเ้พือ่สรา้งความความไวว้างใจใหก้บัผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ สรา้ง
สภาพแวดลอ้มสำหรับการรายงานปัญหาทจุรติโดยปราศจากความกลวั และมี
กระบวนการทีต่อบสนอง รวดเร็ว และมสีว่นรว่มมากขึน้

โดยรวมแลว้ แอนเฟรลหวงัวา่จะมปีระชาธปิไตยทีม่ชีวีติชวีามากขึน้ มรีะบบและ
กรอบกฎหมายทีจ่ะทำใหพ้ลเมอืงสามารถรวมตวัเพือ่เรยีกรอ้งกบัผูน้ำทีม่าจาก
การเลอืกตัง้ในประเด็นทีเ่กีย่วกบัเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ตลอดจน
สนัตภิาพและความมัน่คง การเลอืกตัง้ทีแ่ทจ้รงิจงึไมเ่พยีงเป็นเงือ่นไขในการ
สรา้งการปกครองในระบอบประชาธปิไตยเทา่นัน้ แตย่งัแยกไมอ่อกจากการ
พัฒนาประชาธปิไตยโดยรวม

###

ขอ้มลูคณะสงัเกตการณ์

คณะสงัเกตการณก์ารเลอืกตัง้ระหวา่งประเทศของแอนเฟรลประกอบดว้ยผู ้
สงัเกตการณท์ัง้หมด 41 คน ทีส่งัเกตการณใ์น 51 จังหวดัจาก 77 จังหวดัของ
ประเทศไทยในชว่งระยะเวลาการรณรงคห์าเสยีง

คณะสงัเกตการณม์วีตัถปุระสงคเ์พือ่ ก) สงัเกตการณแ์ละรายงานเกีย่วกบั
สภาพแวดลอ้มและกระบวนการเลอืกตัง้ ซึง่รวมถงึการลงคะแนนเสยีงลว่งหนา้
วนัเลอืกตัง้ และหลงัการเลอืกตัง้ ข) รวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งซึง่จะเพิม่ความ
ถกูตอ้งและความสมบรูณข์องการรายงานสาธารณะและขอ้มลูการเลอืกตัง้
และเผยแพรต่อ่สาธารณะผา่นแถลงการณแ์ละการแถลงขา่ว ค) เสรมิสรา้ง
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ความสมัพันธท์างสถาบนัระหวา่งองคก์รภาคประชาสงัคมอืน่ๆ และ ง) เสนอ
ขอ้เสนอแนะตอ่คณะกรรมการการเลอืกตัง้และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอืน่ๆ เพือ่
ปรับปรงุคณุภาพของกระบวนการเลอืกตัง้และสง่เสรมิประชาธปิไตยใน
ประเทศไทย

การประเมนิการดำเนนิการเลอืกตัง้โดยรวมเป็นไปตามบรรทดัฐานและ
หลกัการระหวา่งประเทศทีบ่ญัญัตไิวใ้นปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน
(UDHR) กตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง
(ICCPR) และตราสารระดบัภมูภิาค เชน่ ปฏญิญากรงุเทพวา่ดว้ยการเลอืกตัง้ที่
เสรแีละเป็นธรรม และตวัชีว้ดั Dili เรือ่งการเลอืกตัง้ตามระบอบประชาธปิไตย

แอนเฟรลจะจัดทำรายงานพันธกจิทีล่ะเอยีดครอบคลมุหลงัจากการประกาศ
ผลการเลอืกตัง้ขัน้สดุทา้ย ซึง่จะใหข้อ้มลูเพิม่เตมิจากทีม่อียูใ่นรายงานฉบบั
หลงัการเลอืกตัง้นี้ และจะมกีารประเมนิชว่งหลงัการเลอืกตัง้ ตลอดจนขอ้
เสนอแนะสำหรับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการเลอืกตัง้เพือ่พจิารณาตอ่ไป
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