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การเลือกตั้งทัว่ไปของประเทศไทย พ.ศ. 2562 

โอกาสท่ีหลุดลอยไปของการคืนสู่ประชาธิปไตย 
รายงานฉบบัเตม็จากการสังเกตการณ์การเลือกตั้งทัว่ไปของประเทศไทย พ.ศ. 2562  

โดยมูลนิธิอนัเฟรล 

บทสรุป 

หากจะบอกวา่การเลือกตั้งทัว่ไปของไทยท่ีมีข้ึนในวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 
เป็นส่ิงท่ีเฝ้ารอคอยกนัมานานนั้นก็คงจะเป็นการประเมินท่ีต ่าเกินไป 

หลงัจากหา้ปีภายใตก้ารปกครองของทหารท่ีไร้การคานอ านาจและการเลือกตั้งถูกเล่ือนมาโดยตลอด 
ในท่ีสุดประชาชนชาวไทยก็ไดมี้โอกาสท่ีจะไดแ้สดงความคิดเห็นของตนในหว้งเวลาท่ีควรจะเป็นความปีติยนิดีร่วมกนั 

ขณะท่ีอนัเฟรลยนิดีตอ้นรับการกลบัสู่กระบวนการประชาธิปไตยอนัมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ 
แต่ก็ไดแ้สดงขอ้กงัวลมาโดยตลอดเก่ียวกบัสภาพการณ์ของการจดัการเลือกตั้งคร้ังน้ี การเลือกตั้งปี 2562 
ของไทยยงัขาดองคป์ระกอบส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
ในท่ีสุดทางการไทยไดท้ าตามสญัญาท่ีจะจดัใหมี้การเลือกตั้ง 
แต่ลม้เหลวในการสร้างบรรยากาศทางการเมืองท่ีดีอนัเป็นหวัใจส าคญัของกระบวนการเลือกตั้งท่ีเสรีและเป็นธรรม 
การเลือกตั้งเป็นกลไกท่ีไม่สามารถถูกประเมินโดยแยกจากอยา่งอ่ืนได ้
และตอ้งถูกพิจารณาอยูใ่นบริบทของสภาพแวดลอ้มท่ีประกอบดว้ยสภาพเง่ือนไขทางสงัคม-
การเมืองตลอดจนสถานะของสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

การกมุอ านาจอยา่งกระชบัแน่นของรัฐบาลทหารและพนัธมิตรพลเรือนในการบริหารประเทศตั้งแตก่ารรัฐประหารในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท าใหร้ะบอบอ านาจใหม่ถูกออกแบบมาใหเ้ป็นประโยชน์ต่อพวกเขาเองมากท่ีสุด 
ทุกขั้นตอนของกระบวนการเลือกตั้งตั้งแต่เร่ิมตน้ไปจนถึงการประกาศผลและหลงัจากนั้น 
ถูกก าหนดมาเพ่ือใหไ้ดผ้ลการเลือกตั้งท่ีจะไม่ไปสัน่คลอนฝ่ายผูก้มุอ านาจมากเกินไป 
กรอบกฎหมายส าหรับการเลือกตั้งท่ีวางอยูบ่นฐานท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2560 
อนัอ้ือฉาวนั้นเป็นกรอบอนัมีลกัษณะจ ากดัเขม้งวดมากท่ีสุดในรอบหลายทศวรรษ ยกตวัอยา่งเช่น 
การจ ากดับทบาทผูแ้ทนของประชาชน ท าใหไ้ม่สามารถไดรั้ฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งอยา่งเป็นประชาธิปไตย 



2 
 

และน าไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบช้ีน าท่ีไม่เหมือนใครท่ีใหว้ฒิุสภาท่ีมาจากการแต่งตั้งมีส่วนในการเลือกนายกรัฐมนตรี 
เป็นการขดัต่อความเขา้ใจของคนทัว่ไปวา่ประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภาคืออะไร 

แตถึ่งจะมีขอ้บกพร่องต่างๆ และมีกรอบเวลาท่ีค่อนขา้งกระชั้นเกินไปก็ตาม 
การหาเสียงเลือกตั้งก็ด าเนินไปอยา่งคึกคกัเกินกวา่ท่ีนกัสงัเกตการณ์ส่วนใหญ่ไดค้าดไว ้
โดยมีพรรคการเมืองลงสนามจ านวนมาก ท าการรณรงคห์าเสียงเป็นคร้ังแรกในรอบหา้ปี 
และใชโ้ซเชียลมีเดียเพื่อเขา้ถึงผูมี้สิทธิออกเสียง 
การเลือกตั้งคร้ังน้ีท าใหป้ระชาชนมีโอกาสไดแ้สดงออกทางการเมืองหลงัจากท่ีไม่สามารถท าไดม้าเป็นเวลานาน 
และการหาเสียงส่วนใหญ่ก็เป็นไปอยา่งสงบโดยไม่มีรายงานเหตุการณ์รุนแรงท่ีส าคญั 
ถึงจะมีการใชค้  าด่าหยาบคายและการปล่อยข่าวลือเพ่ือสร้างความหวาดกลวัอยูบ่า้งก็ตาม 
อนัเฟรลไดร้วบรวมรายงานเก่ียวกบัการซ้ือเสียงจากทัว่ประเทศ 
แมจ้ะเป็นเร่ืองยากท่ีจะพิสูจน์ใหช้ดัไดว้า่ผูอ้อกเสียงเลือกตั้งถูกช้ีน าดว้ยการกระท าเช่นนั้นจริงๆ หรือไม่ก็ตาม 
ท่ีน่าตระหนกยิง่กวา่คือการแจกจ่ายเงินจ านวนมากในวนัสุดทา้ยก่อนการเลือกตั้งผา่นทางโครงการสวสัดิการสงัคมของรัฐบาลซ่ึ
งหลายฝ่ายมองวา่เป็นการใชท้รัพยากรของรัฐโดยมิชอบ 

การเลือกตั้งท่ีแทจ้ริงควรตอ้งสร้างพ้ืนท่ีใหทุ้กฝ่ายไดก้ระท าการอยา่งเสรีในเวทีการเมือง 
แต่การเลือกตั้งคร้ังน้ีไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น อนัเฟรลเห็นภาคประชาสงัคมและส่ือมวลชนถูกท าใหอ่้อนแอ 
ลีบฝ่อไปเป็นระยะเวลาหลายปีจากการหา้มท ากิจกรรมทางการเมืองและตกอยูภ่ายใตก้ารข่มขูคุ่กคาม 
การใชก้ระบวนการทางกฎหมายอยา่งฉอ้ฉลเพ่ือกดทบัและปราบปรามความเห็นต่าง และการคุกคามอ่ืนๆ 
ต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการสมาคมรวมตวั  ถึงกระนั้นก็ตาม 
ภาคประชาสงัคมและส่ือก็มีส่วนร่วมอยา่งสุดก าลงัความสามารถ 
ใหช่้องทางช้ีแนะและขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นต่อประชาชนในการเขา้ร่วมกระบวนการเลือกตั้งอยา่งมีความหมาย 
อนัเป็นความพยายามท่ีมกัถูกมองขา้มไปในการเลือกตั้งท่ีมีสีสนัคร้ังน้ี  ในกาลขา้งหนา้ 
รัฐบาลควรปล่อยใหภ้าคประชาสงัคมและส่ือไดเ้ติบโตดว้ยการจดัการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีคณะผูจ้ดัท ารายงานฉบบัน้ีระบุ 
และด าเนินมาตรการใหค้วามคุม้ครองการแสดงความเห็นต่างและส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

คณะผูส้งัเกตการณ์เลือกตั้งไดพ้บการใหค้วามสนบัสนุนต่อการกลบัมาของการเลือกตั้งจากประชาชนอยา่งคึกคกัและเขม้แ
ขง็ การท่ีมีรายงานวา่ผูมี้สิทธิออกเสียงพากนัออกมาใชสิ้ทธิเป็นจ านวนถึงร้อยละ 74.69 นั้น 
คือการช้ีใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนถึงความเช่ือในการเลือกตั้งของประชาชนและสามารถมองไดว้า่เป็นการปฏิเสธการใชก้ าลงัยดึอ านา
จรัฐบาล 
เราหวงัวา่ความตอ้งการของผูอ้อกเสียงจะถูกท าใหเ้ป็นจริงดว้ยการปรับปรุงกระบวนการทางการเมืองใหเ้ปิดกวา้งมากข้ึน 
เขา้ถึงไดม้ากข้ึน และโปร่งใสมากข้ึน การจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิออกเสียงท่ีมีคุณภาพสูง 
การส่งเสริมการใชเ้คร่ืองมือท่ีเหมาะสมต่อผูพิ้การ ตลอดจนการเผยแพร่ขอ้มูลอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 
การใหค้วามรู้แก่ผูมี้สิทธิออกเสียงจะสามารถช่วยรักษาความต่ืนตวัและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัน้ีไวไ้ด ้
อีกทั้งจะช่วยแกปั้ญหาบตัรเสียท่ีมีสูงเกินไปถึงร้อยละ 5.6 ได ้
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อนัเฟรลมองเห็นความพยายามของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีจะจดัการเลือกตั้งใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี 
เจา้หนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งเผชิญปัญหาทา้ทายต่างๆ ในกระบวนการลงคะแนนเสียงท่ีซบัซอ้นและตอ้งอาศยัความใส่ใจอยา่งมาก 
ผูส้งัเกตการณ์มองเห็นความมุ่งมัน่ของพวกเขาท่ีจะจดัการจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความราบร่ืน 
โดยพยายามดูแลเตรียมความพร้อมของเอกสารทั้งหมด ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกแก่ผูม้าออกเสียง 
และการนบัคะแนนเสียงตามหน่วยต่างๆ ใหเ้ปิดเผยต่อสาธารณะ ขณะท่ีอนัเฟรลสงัเกตเห็นความแตกต่างเลก็ๆ 
ในการด าเนินตามขั้นตอนของกระบวนการลงคะแนน แต่ก็เป็นเร่ืองพ้ืนๆ 
และสามารถแกไ้ขไดโ้ดยง่ายดว้ยการจดัฝึกอบรมใหก้บัเจา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งอยา่งละเอียดรอบดา้นมากข้ึนในอนาคต 
นอกจากน้ี การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจก็มีส่วนอยา่งมากท่ีท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสงบเรียบร้อย 
และไม่ปรากฎมีรายงานถึงความรุนแรงหรือความป่ันป่วนในระดบัส าคญัใดๆ จากส่ือหรือผูส้งัเกตการณ์ 

ขณะท่ีกกต.ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการจดักระบวนการเลือกตั้งท่ีดี แต่ก็ถูกลบลา้งไปดว้ยการจดัการนบัผลการเลือกตั้งท่ีย  ่าแย ่
ขอ้กงัวลอนัดบัหน่ึงของเราก็คือ 
กกต.ขาดความโปร่งใสท่ีไม่อนุญาตใหผู้ส้งัเกตการณ์และส่ือไดมี้ส่วนรู้เห็นขั้นตอนส าคญัน้ีของกระบวนการเลือกตั้ง 
การหา้มของกกต.ขดักบัหลกัการของความโปร่งใสอนัเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นตอ้งมีส าหรับการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
นอกจากน้ี 
การประกาศผลการเลือกตั้งในเบ้ืองตน้ในคืนวนัเลือกตั้งก็ผดิพลาดอยา่งมากซ่ึงท าใหป้ระชาชนเกิดความสบัสนและความไม่เช่ือ
ถือต่อตวัเลขท่ีกกต.แถลง  ดว้ยเหตุน้ี 
ประชาชนจึงสูญเสียการยอมรับนบัถือในความบริสุทธ์ิของผลการลงคะแนนไปอยา่งไม่อาจกูคื้นมาได ้
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสามารถหลีกเล่ียงไดห้ากกกต.มีการเปิดเผยและโปร่งใสมากกวา่น้ีดว้ยการเปิดเผยผลการนบัคะแนนในระดบัหน่วยอ
ยา่งเป็นทางการ หรืออยา่งนอ้ยก็ใหค้  าอธิบายท่ีน่ารับฟังส าหรับการปกปิดดงักล่าว เพ่ือความโปร่งใส 
เราขอใหก้กต.ด าเนินการเชิงรุกดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลการเลือกตั้งโดยเร่ิมจากผลการนบัคะแนนในระดบัหน่วยเลือกตั้งซ่ึงจะช่วย
ลดค าครหาวา่ไม่เป็นกลางและบิดเบือนผลการเลือกตั้งลงไปได ้

น่าเสียดายท่ีการเลือกตั้งคร้ังน้ีมีจุดด่างพร้อยดว้ยขอ้กล่าวหามากมายเก่ียวกบัความไม่เป็นกลางของกกต. 
อนัเป็นองคก์รท่ีมีท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติท่ีคณะรัฐประหารเลือกมากบัมือ 
กฏระเบียบของกกต.ยากต่อการเขา้ถึง 
และการตดัสินใจของกกต.ก็มกัปราศจากความพยายามท่ีจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจชดัเจนและการยอมรับ 
ซ่ึงท าลายความน่าเช่ือถือของกกต.ในสายตาของสาธารณชน 
ความผิดพลาดท่ีชดัเจนโจ่งแจง้มากท่ีสุดของกกต.น่าจะเป็นการใชสู้ตรการค านวณคะแนนเสียงเพื่อหาจ านวนสส.แบบบญัชีราย
ช่ือท่ีประกาศออกมาหลงัการเลือกตั้ง 
ซ่ึงมีความแตกต่างเป็นอยา่งมากจากวธีิการค านวณท่ีดูเหมือนวา่ทุกพรรคการเมืองเคยเห็นร่วมกนัมาก่อนหนา้การเลือกตั้ง 
การเปล่ียนวธีิค านวณหลงัมีการเลือกตั้งไปแลว้หลายสปัดาห์ส่งผลใหก้ารครองเสียงขา้งมากแบบปร่ิมน ้ าในสภาผูแ้ทนราษฎรขอ
งพรรคการเมืองฝ่ายต่อตา้นคสช.มีอนัตอ้งพลิกกลบัตาลปัตรไป 
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นอกจากน้ีหลายฝ่ายยงัไดแ้สดงความผิดหวงัต่อการวนิิจฉยัขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการเลือกตั้งของกกต. 
ซ่ึงดูจะเขา้ขา้งพรรคตวัแทนของคสช.คือ พรรคพลงัประชารัฐ อยูเ่สมอ  หลงัการเลือกตั้ง 
พรรคอนาคตใหม่และนกัการเมืองอ่ืนท่ีต่อตา้นรัฐบาลทหารตกเป็นเป้าของการฟ้องร้องทางกฎหมายมากข้ึนเร่ือยๆ 
โดยเป็นความพยายามท่ีมุ่งใหพ้วกเขายอมสยบ แมว้า่คดีส่วนใหญ่ยงัคงอยูใ่นชั้นสอบสวน 
แต่ประวติัผลงานท่ีผา่นมาของกระบวนการยติุธรรมไทยก็ช้ีวา่ขอ้กล่าวหาเหล่าน้ีท่ีรู้กนัอยูว่า่มีเหตุจูงใจทางการเมืองอาจกลายเป็
นภยัคุกคามจริงๆ ต่อผูแ้ทนบางส่วนในฝ่ายต่อตา้นคสช. ดงันั้น 
เราขอเรียกร้องใหท้างการไทยด าเนินการในเร่ืองเหล่าน้ีดว้ยมาตรฐานสูงสุดของความโปร่งใส 

ความพร้อมรับผิดและตรวจสอบได ้
และขอใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวัและดูแลวา่ทุกฝ่ายไดรั้บการปฏิบติัภายใตก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 

โดยรวมแลว้ 

ขอ้ผิดพลาดบกพร่องท่ีกล่าวถึงขา้งตน้และมีรายละเอียดอยูใ่นรายงานฉบบัน้ีท าใหอ้นัเฟรลไม่อาจพิจารณาการเลือกตั้งปี 2562 
ของไทยเป็นอยา่งอ่ืนไปไดน้อกจากค าวา่ มีเสรีอยูบ่า้งและไม่เป็นธรรม 
น่าเสียดายท่ีการฝากความหวงักบักระบวนการเลือกตั้งมาแต่แรกของประชาชนและความกระตือรือลน้ของพวกเขาท่ีพากนัออก
มาลงคะแนนนั้น ไม่ไดท้ าใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป 
อนัเป็นส่ิงท่ีจะช่วยท าใหเ้กิดเสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาวได ้ แต่กลบัเป็นวา่ 
ผลการเลือกตั้งท่ีอ้ือฉาวและการเจรจาต่อรองต่างๆ 
ในสภาในเวลาต่อมาไดส่้งผลบัน่ทอนความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการเมืองลงไปอยา่งมาก โดยมีคนไทยเพียงร้อยละ 12.9 
เท่านั้นท่ีเช่ือวา่นายกรัฐมนตรีคนใหม่และรัฐบาลใหม่จะมีความชอบธรรม 1  
เม่ืออนาคตทางการเมืองของไทยปรากฏเคา้ลางของความไม่แน่นอนหวนกลบัมาอีกคร้ัง 
อนัเป็นสภาพจมปลกัท่ีกลายเป็นความชาชินไปแลว้ส าหรับคนไทย 
เราจ าเป็นตอ้งกล่าววา่การเลือกตั้งคร้ังล่าสุดของไทยไม่ไดเ้ป็นกระบวนการประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
แต่เป็นโอกาสท่ีหลุดลอยไป ไม่เป็นไปตามท่ีประชาชนคาดหวงั 

                                                           
1 The Nation, “Public disillusioned with self-serving politicians: poll”, 10 June 2019, 
http://www.nationmultimedia.com/detail/politics/30370802 


